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Werte Kolleginnen und Kollegen,

die Arbeiterkammer Tirol bedankt sich fir die Méglichkeit, am Anhérungsverfahren
zur Anderung der OIB-RL 6 ,Energieeinsparung und Warmeschutz" teiinehmen zu
kénnen.

Die Richtlinien des ¢sterreichischen Instituts fiir Bautechnik (OIB) sind durch § 38
der Verordnung der Tiroler Landesregierung Uiber die Technischen Bauvorschriften
fur verbindlich erklart worden, wodurch diese auch in Tirol entsprechend umgesetzt
werden mussen. Die OIB Richtlinie 6 beschéftigt sich mit den Themen Energie-
einsparungen und Warmeschutz und setzt wesentliche Bestandteile der EU
Richtlinie 2024/2175 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden um. So
werden das Niedrigstenergiegebaude und das Nullemissionsgebaude definiert
sowie die Mindestanforderungen an Energiekennzahlen bei Neubau und groReren
Renovierungen festgehalten. Zudem wird ein Solargebot verankert. So missen
neue Wohngebaude ab 01.01.2030, sofern technisch und wirtschaftlich geeignet,
verpflichtend mit einer Photovoltaik-Anlage ausgestattet werden. Offentliche
Gebéaude trifft diese Verpflichtung — in Abhangigkeit von der Gesamtnutzflache —
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bereits frither und wird auch auf bestehende Gebaude ausgedehnt. Selbiges gilt fiir
Nicht-Wohngebaude.

A) Férderungen sicherstellen

Die Arbeiterkammer Tirol méchte dringend darauf aufmerksam machen, dass
zusatzliche Verpflichtungen, wie etwa jene zur Errichtung einer Photovoltaik-Anlage
fur neue Wohngebaude ab 01.01.2030 mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer
Verteuerung bei den Errichtungskosten fuhrt. Fur junge Menschen — insbesondere
in Tirol — ist es bereits aktuell eine grofle finanzielle Herausforderung, Wohnraum im
Eigentum zu schaffen. Zuséatzliche Verpflichtungen, wie jene der Photovoltaik-
Anlage, erndhen die Kosten weiter. Die Arbeiterkammer Tirol anerkennt die
grundséatzliche Zielsetzung derartiger Vorgaben im Hinblick auf die Klimaneutralitéts-
ziele und sieht auch den positiven Effekt in Bezug auf die langfristig dadurch
kostenginstigeren Betriebskosten des Wohnraums. Doch die erhéhten Errichtungs-
kosten stellen insbesondere fir junge Menschen eine erhebliche Belastung dar, da
leistbarer Wohnraum in Tirol bereits jetzt schwer zu realisieren ist. Damit hier keine
Zielkonflikte entstehen und die Bevélkerung den notwendigen Weg der Klima-
neutralitat mitgeht, bedarf es einer entsprechenden Férderstruktur, die Mehrkosten
abfedert und langfristig budgetiert ist, sodass eine Planungssicherheit fir die
Bevolkerung gegeben ist. Die Arbeiterkammer Tirol unterstreicht, dass der Zugang
zu nachhaltigem Wohnraum nicht nur eine Frage der wirtschaftlichen Machbarkeit,
sondern auch der sozialen Gerechtigkeit ist. Um eine breite Akzeptanz fur
Klimaschutzmalinahmen zu sichern, muss sichergestellt werden, dass diese nicht
zu einer zusétzlichen Belastung fir bereits benachteiligte Bevilkerungsgruppen
werden.

B) Unklare Begrifflichkeiten

Im Entwurf finden sich an zwei Stellen unklare Begriffe, die aus unserer Sicht einer
naheren Definition bedirfen. Zum einen wird unter Punkt 4.3 Nullemissionsgebaude
ausgefihrt, dass diese in der Lage sein miussen, auf ,externe Signale® zu reagieren.
Dieser Passus im Entwurf entspricht zwar der exakten Definition in der EU-Richtlinie
2024/1275, aber auch dort gibt es keine ndheren Erlduterungen zu diesen ,externen
Signalen”, Fir die Anpassung des Energieverbrauchs, der Erzeugung oder der
Speicherung ist eine konkrete Definition dieser Signale notwendig, damit klar ist, auf
welche unterschiedlichen externen Signale reagiert werden muss. Darliber hinaus
ist auch der Begriff ,6ffentliches Gebaude" in Punkt 4.17 des Entwurfs nicht ndher
definiert. Auch in den Begriffsbestimmungen OIB-330-003/23 vom Mai 2023 finden
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sich dazu keine ndheren Erlauterungen. Es ist zu vermuten, dass dies wiederum auf
die wortliche Ubernahme aus der EU-Richtlinie 2024/1275 zurlickzufihren ist, die
zwar Offentliche Gebaude" erwidhnt, aber diesbeziiglich keine Definition enthalt.
Demgegeniber erfolgt in dieser Richtlinie durch den Verweis auf die EU-Richtlinie
2023/1791 eine Definition des Begriffs ,6ffentliche Einrichtung”, worunter Gebaude
zu verstehen sind, die unmittelbar von nationalen, regionalen oder lokalen Behérden
und Stellen finanziert und verwaltet werden. Da die OIB-Richtlinie an anderen
Stelien explizit von dffentlichen Einrichtungen spricht, ist davon auszugehen, dass
mit dem Begriff ,6ffentliche Gebaude” jene Gebaude gemeint sind, die grundsatzlich
der Offentlichkeit zuganglich waren (Bahnhofsgebaude, Kammergebaude etc.). Da
der Kreis der betroffenen Organisationen bei einer solchen Auslegung enorm
ausgeweitet wird, sind wir der Ansicht, dass dieser Begriff klar definiert werden
sollte, um Schwierigkeiten in der Praxis zu vermeiden.

C) Virtuelle Inaugenscheinnahme wird ahgelehnt

Die Arbeiterkammer Tirol vertritt die Ansicht, dass nur eine persénliche
Inaugenscheinnahme am Standort den Qualitatsanspriichen flr die Aussteliung
eines Energieausweises entsprechen kann. So kénnen im Rahmen einer
Objektbegehung beispielsweise die Ubereinstimmung von Plan- und Ist-Daten
Uberprift und allfallige Mangel (Warmebriicken, Schaden am Dammmaterial, etc.)
festgestelit werden. Des Weiteren kénnen der Zustand und die Effizienz der Anlagen
erfasst und eventuelle Nachriistungen von technischen Anlagen, wie z.B.
Wohnraumiiftungen, etc. abgebildet werden. Vor diesem Hintergrund und aufgrund
der Tatsache, dass in der vorliegenden Fassung nicht festgelegt ist, weichen
Qualitatsanforderungen diese ,virtuellen Mittel" entsprechen mussen und was unter
diesem Begriff zu verstehen ist (gilt ,Google Street View" als virtuelles Mittel?), lehnt
die Arbeiterkammer Tirol diese Mdglichkeit ab. Virtuelle Mittel sollten — sofern sie
hinreichend genau definiert sind — nur erganzend eingesetzt werden diirfen.

D) Regelungen zum sommerlichen Wiarmeschutz ignoriert die Klimakrise

Die derzeit in Punkt 4.11 festgelegte Berechnung der operativen Temperatur lasst
die Klimakrise unberiicksichtigt und fiihrt in der Folge zu einer unzuldssigen
Uberhitzung der Raume. GemaR den Vorgaben wird die zuldssige operative
Temperatur in Aufenthaltsrdumen mit dem standortabhangigen Tagesmittelwert
berechnet, indem dieser gedrittelt und anschliefend mit 21,8 °C addiert wird. Da die
Kiimakrise die Tagesmittelwerte erhtht, erhoht sich auch die zulédssige operative
Temperatur. Je nach Standort verschiebt die OIB-Richtlinie somit die zulassige
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Obergrenze in den Bereich zwischen 29 und 30 °C. Je nach zukliinftiger Erwdrmung
waren somit auch Temperaturen Uber 30 °C als operative Temperatur in
Aufenthaltsraumen zul@ssig. Damit wird nicht nur die gangige Empfehlung von 20 -
22°C fur eine optimale Raumtemperatur massiv {iberschritten und der Vorgabe der
ONORM B 8110-3, die 27 °C als operative Temperatur vorgibt, widersprochen'
sondern es ergeben sich auch gesundheitliche Herausforderungen
(Erschépfungszustande, fehlende Abkihlungsmoglichkeiten, Herz-
Kreislaufprobleme, etc).

E) Sommerlicher Warmeschutz — Kriterien fiir 6ffenbare Fenstern anpassen

Die Richtlinie sieht hinsichtlich der Einhaltung des sommerlichen Warmeschutzes
vor, dass in der Zeit von 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr davon ausgegangen werden kann,
dass Fenster mit Offnungsfunktion auch tatséchlich geéffnet sind, wenn die
Auflentemperatur unter der inneren operativen Temperatur liegt. Aus unserer Sicht
sind hier neben dem Verweis auf die Temperaturdifferenz zwischen innen und
aulien weitere Kriterien erforderlich. Neben der Temperaturdifferenz sollten auch
Sicherheitsaspekte und der Umgebungslarm beriicksichtigt werden. Beide Aspekte
spielen fur die Bevoéikerung und das Wohlbefinden im Wohnraum eine wichtige
Rolle.

F)} Ausnahmen bei AuBenbeschattungseinrichtungen bei Nicht-
Aufenthaltsraumen priifen

Der Entwurf sieht vor, dass bei Nicht-Aufenthaltsraumen grundsatzlich
aullenliegende Abschattungseinrichtungen erforderlich sind, jedoch alternativ auch
andere Mafnahmen zur Sicherstellung des sommerlichen Warmeschutzes
zugelassen werden. Diese Alternativen werden jedoch nicht naher definiert, was zu
Interpretationsspielrdumen fuhrt. Aus Sicht der Arbeiterkammer Tirol ist es im Sinne
der Energieeffizienz notwendig, diese alternativen Mal3nahmen zu spezifizieren.
Dabei sollten passive Losungen wie Sonnenschutzverglasungen oder bauliche
Verschattungen (Dachiiberstéande, tiefe Laibungen) bevorzugt werden, da sie
dauerhaft wirksam sind und keinen zusatzlichen Energieaufwand erfordern.
Dagegen sollten strombetriebene Systeme, wie mechanische LUftungs- oder
Klimaanlagen, nicht als gleichwertige Alternativen anerkannt werden, da sie den
Energieverbrauch erhthen und damit dem tbergeordneten Ziel der Energie-
einsparung zuwiderlaufen kdnnen.

* Nackfer, J. & Krec, K. {2020): Sommerlicher Warmeschutz in Zeiten des Klimawandels. In: Sachverstandige, Heft 1/ 2020.
hitps:fiwidab.gerichis-sv. at/website20186/wp-content/uploads/2020/10/sach-2020-10-20-nackier.pdf, zugegriffen am 05.02.2025
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G) Konversionsfaktor fiir ,,Biogene Brennstoffe fest” priifen

Im Richtlinienentwurf wird der Konversionsfaktor im Bereich COz2-Aquivalent fir feste
biogene Brennstoffe (Pellets, Holz) mit 9 g pro kWh festgelegt. In der derzeit
glltigen Fassung liegt er dagegen noch bei 17 g pro kWh. Bezogen auf den
Treibhausgasemissionsrechner des Umweltbundesamtes ergibt sich unter
Beriicksichtigung der direkten und indirekten (Herstellungs-) Emissionsfaktoren
folgendes Ergebnis:

Menge in | Umrechnungsfaktor CO2prokGin | GrammCO2 Aquivalent pro
kg kg zu KWh Gramm KWh
Pellets 1 48 130 27,08
Scheitholz 1 4 90 22,50
Durchschnitt 24,79 |

Somit ergibt sich eine deutliche Differenz. Da im Entwurf die Berechnungsmethodik
bzw. die Quelle fur die Zahlen nicht angegeben ist, ist die Angabe nicht
nachvollziehbar. Die Arbeiterkammer Tirol pladiert hier fur eine entsprechende
Erganzung und Darstellung der Quellenangabe.

H) Konversionsfaktor Abwarme und Unterscheidung zu Fernwarme

Der Entwurf sieht fur Abwéarme und Fernwérme unterschiedliche Konversions-
faktoren fur die CO2-Aquivalente vor, So wird Abwarme mit 22 g CO2 pro kWh und
Fernwdrme mit 34 g CO2 pro kWh angesetzt. Abwéarme ist ein Nebenprodukt meist
industrieller Prozesse, das fir Heizzwecke genutzt werden kann. Dabei ist zu
beachten, dass einige Unternehmen ihre Abwéarme auch in 6ffentliche Nah- und
Fernwarmenetze einspeisen. So kann es z.B. vorkommen, dass ein Fernwarmenetz
ausschlieRlich mit der Abwarme einer Industrieanlage gespeist wird, dieses aber
aufgrund der Definition als Fernwarmenetz einen Konversionsfaktor von 34 g CO2
pro kWh erhélt. Die Industrieanlage selbst erhalt jedoch einen Konversionsfaktor
von 22 g CO2 pro kWh. Da der Emissionsfaktor in Zukunft durchaus eine gréfere
Relevanz haben kénnte, insbesondere im Hinblick auf mégliche Férderungen oder
den Wert der Immobilie, spielt eine solche Unterscheidung eine wichtige Rolle und
sollte daher ber{icksichtigt werden.
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Wir ersuchen hoflich, unsere Argumente in der Stellungnahme der Bundesarbeits-
kammer zu berlicksichtigen und verbleiben

mit kollegialen GriRen
Der Prasident: Der Direktor:

Ermfiimy

Erwin Zangerl
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