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Werte Kolleginnen und Kollegen,

die Rot-Weil3-Rot-Karte ist das zentrale Instrument der qualifizierten Zuwanderung

in Osterreich. Der vorliegende Entwurf fir die Fachkréafteverordnung 2024 bezieht
sich auf einen Teilbereich, namlich auf die Zuwanderung von Fachkréften in Mangel-
berufen. Dieser ist interessenpolitisch von besonderem Interesse, da sich in den
Debatten zur ,Mangelberufsliste” die verschiedenen Zugange zur Bewaltigung des
Arbeitskraftebedarfs klar zeigen.

In der zur Begutachtung vorliegenden Fachkrafteverordnung 2024 wird der
expansive Trend der letzten Jahre weiter fortgesetzt. Die Liste der Mangelberufe,
welche flr das gesamte Bundesgebiet Geltung hat, umfasst nunmehr 110 Berufe -
um 10 Berufe mehr als noch in der Fachkrafteverordnung 2023. Hinzu kommen
noch diejenigen Berufe, welche in den regionalen Mangelberufslisten fir die
einzelnen Bundeslénder Eingang finden. Auf der regionalen Liste fir Oberésterreich
sind etwa weitere 38 Berufe aufgelistet. Im Falle Tirols finden sich 7 Berufe auf der
regionalen Liste. Dies sind zwar etwas weniger als im Jahr zuvor (12 Berufe), jedoch
wechselten die abgegangenen Berufe lediglich von der Tiroler Mangelberufsliste auf
die Bundesliste.

Es ist zwar positiv hervorzuheben, dass die Entstehung der Mangelberufsliste
grundséatzlich auf objektiven und nachvollziehbaren Kriterien und Daten beruht
(einer Stellenandrangsziffer von weniger als 1,5 bzw. 1,8 wahrend des



Beobachtungszeitraums von September 2022 bis August 2023), gleichzeitig
bleiben aber dadurch andere, zumindest ebenso wichtige Faktoren ausgeblendet.

So findet etwa die Lohn- und Gehaltsentwicklung in den Mangelberufen bei der
Erstellung der Liste keine Beruicksichtigung, obwohl nach 6konomischer Logik der
Preis flr das knappe Gut Arbeitskraft steigen sollte, wenn die Nachfrage danach
hoch ist. Ebenso wenig finden Aus- und Weiterbildungsaktivitaten der Betriebe,
allfallige Anstrengungen der Betriebe zur Verbesserung der Situation in der Kinder-
betreuung sowie sonstige MaRnahmen, welche betriebsseitig gesetzt werden
kénnen, um als Arbeitgeber:in attraktiver zu werden, Eingang in die Beurteilung
dessen, was als Mangelberuf angesehen werden kann.

Aktuell férdert die Fachkrafteverordnung die Herangehensweise, dem Arbeits-
kréftebedarf durch den Versuch einer immer weiter ausgreifenden Rekrutierung
in Drittiandern Herr zu werden, wéahrend inlandisches und EU-Potenzial durch die
ausbaufahige Attraktivitat dsterreichischer Arbeitsplatze liegen gelassen wird.

Gleichzeitig erscheint auch die beschaftigungspolitische Wirksamkeit des Arbeits-
markizugangs Uber die Rot-Weil3-Rot-Karte fur Fachkrafte in Mangelberufen
begrenzt. 2022 wurden in Osterreich dazu 2.428 Gutachten (Tirol: 117 Gutachten)
ausgestellt, wenig im Vergleich zu den tiber 125.000 in Osterreich im Jahresschnitt
gemeldeten offenen Stellen (nach AMS-Statistik; in Tirol 9.877 offene Stellen).
Beschaftigungspotenziale missen also an anderer Stelle gehoben werden, eine
immer weitere Aufweichung der Zugangskriterien zum osterreichischen Arbeitsmarkt
- auch das ein Trend der letzten Jahre — kann keine langfristige Lésung der
Problematik ergeben.

Denn die reine Tatsache, dass offene Stellen nicht (kurzfristig) mit geeigneten
Bewerber:innen besetzt werden kénnen, deutet allein noch nicht auf eine ,echte”
Mangelsituation am Arbeitsmarkt hin. Vielfach durften die gebotenen Arbeits-
bedingungen und die Entlohnung in einigen Segmenten des Arbeitsmarktes schlicht
zu wenig attraktiv oder die angewandten Personalsuchstrategien zu wenig effektiv
sein, um entsprechende Interessent:innen anzuziehen. In solchen Fallen muss viel
eher von Rekrutierungsschwierigkeiten gesprochen werden, welche die wahre
Ursache eines ungedeckten Arbeitskraftebedarfs darstellen. In diesen Fallen ist

die Problematik des hohen Arbeitskraftebedarfs in erster Linie dem Verhalten der
Betriebe selbst geschuldet, und nicht der Struktur und den Zugangsregelungen zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt,

An dieser Stelle soll die Existenz eines tatséchlichen Fachkraftemangels in
Segmenten des Arbeitsmarktes jedoch nicht in Abrede gestelit werden. Dieser
muss als wirtschaftspolitische Herausforderung ernst genommen werden, welche
die gesamtwirtschaftiiche Entwicklung behindert und dadurch Riickwirkungen auf
die Beschaftigungssituation als Ganzes zeigt. Die oben getroffene Differenzierung
ist dennoch wichtig, da je nach Ursache unterschiedliche Lésungsstrategien und
unterschiedliche Akteure gefordert sind.

Die Arbeiterkammer Tirol fordert daher eine Uberarbeitung des Zustandekommens
der Mangeiberufsliste auf Basis eines erweiterten Kriterienkatalogs, der neben der
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Entwicklung in der Arbeitsmarktstatistik auch weitere Faktoren, wie etwa die Lohn-
und Gehaltsentwicklung, berticksichtigt. Dieser Uberarbeitung soll eine breite
Einbindung der arbeitsmarktpolitischen Stakeholder:innen vorausgehen.

Bemiihungen um qualitativ gute Arbeitsplatze missen im Zentrum stehen, wenn es
darum geht, das vorhandene Arbeitskraftepotenzial zu aktivieren und in
Beschaftigung zu bringen.

Unter diesen Voraussetzungen nimmt die Arbeiterkammer Tirol den vorliegenden
Entwurf der Fachkrafteverordnung 2024 zur Kenntnis.

Mit freundlichen GriRen

Erwin Zangerl Pirchner







